
       浅析美国政府采购 
          

       美国政府采购已有 200 多年的历史，是世界上的政府采购金额最大的国

家。各级政府每年的采购总额近 3万亿美元，采购商品的品种范围广泛。除办公

用品，文具，家具，机械，办公设备，公共设施，印刷品，服装，纺织，五金及

IT 产品之外，还包括农产品，食品，药品等。一般采购金额的大小可分为四类：

100 万美金以上的大型采购，100—10 万美金的中型采购，10 万美金以下，2500

美金的小型采购和 2500 美金以下的微型采购。学校，监狱，政府使用的一般用

品特别是印刷品，塑料品，家具，办公用品等，一般不会要求质量最好的，而且

购买的东西大都属于消耗品。大概一到二年之内要进行重复采购，这种重复性可

分析出其规律。让供应商可以有计划的生产和竞标，而且美国政府采购中蕴藏着

极高利润。这就是美国政府采购的基本特点。 

       美国的政府采购除药品，武器和部分农产品等很少从国外进口外。一般

政府采购商品没有明文规定不可以从国外进口。而是采购在招标文件中注明对当

地企业的优惠条件，一般只是针对招标中的价格，比如美国当地企业商品价格即

使比其他地区提供的价格高出 10%，也要选择当地企业，这就意味着我们提供的

商品价格要比当地企业低 10%才行。这里要说明的当地企业或许是美国的一个洲

或一个市。但要求参加投标的公司必须是在美国注册的公司。如果通过在美国中

标的企业，接他们的外包业务，就不用在美国设立分公司。。 

         美国《联邦采购法规》和政府机构采购规则对采购流程做了

明确规定，主要规定以下三个阶段的程序：一是政府采购计划制定程序；二是合

同签订程序；三是合同管理程序。 

        政府采购计划既要满足采购需求，同时也要符合所有相关法规

和政策规定。需要政府采购机构的采购人员协同合作，采购计划的制定涉及缔约

人员，规划人员，会计人员，法务人员和相关专业的专家。制定计划前进行市场



调研，估算采购价格。采购力求详尽。 

          采购机构根据不同的采购项目，规模和条件，采用公开招

标，竞争性谈判或其他方式确定承包商，并与之签订采购合同。合同授予后，必

须对合同加以管理以确保承包商能够提供符合政府机构要求的产品或服务。合同

管理有严格的规章制度，合同管理的内容很多，主要包括对合同履行的监督，合

同的变更，合同的终止等，都受到事先确定的管理和解决程序约束。 

       美国政府采购对小型企业还有一些特别优惠措施，美国小型企业

法规定，联邦政府应尽可能向小型企业提供政府采购合同，包括政府采购总合同

和政府采购分包合同。在政府采购合同比例上，小型企业法规定： 

   1， 一般小型企业每年获取合同金额应不少于总合同金额的 23%； 

   2， 2003 年以后历史经济落后地区小型企业则为 3%； 

   3， 伤残退伍军人所有小型企业每年获取同份额应不少于总合同及分包合同

金额的 3%； 

   4， 弱势小企业为 5%； 

   5， 妇女所有小型企业则 5%； 

         其中小型企业的划分基本上为一般小型企业，历史经济落后地区

小型企业，伤残退伍军人所有小型企业，弱势小型企业，妇女所有小型企业等五

类。美国联邦政府采购合同总份额授予上述小型企业比例想应为 23%，3%，3%，

5%，5%，加总后为 39%。也就是说，美国联邦政府采购合同授予整个小企业的份

额是 39%，而不只是其中一般小企业的份额 23%。 

        2010 年中国和美国的双边贸易额已超过 3800 亿美金，美国市场销售的

商品很多来自于中国制造。现在美国政府采购的很多商品也是来自中国制造，但

这些商品都经美国当地公司参加美国政府的采购投标。而中国几乎没有企业直接

参加美国的政府采购投标。其主要原因是中国企业认为想获得美国政府采购订单

很难，而且完全不懂美国政府采购的流程及管理，毕竟中国 2003 年才出台《中



华人民共和国政府采购法》。很多企业对中国的政府采购都还不算了解；而实际

上，获取美国政府采购订单并不难，比与那些大型跨国零售集团采购打交道要容

易且利润还要高得多。在全球化市场的今天，中国企业走出去的同时，中国企业

应该是了解世界各国政府采购这一巨大市场的时候了。 

 


